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Les récentes censures emblématiques du conseil constitutionnel ont créées des coups de théatre au sein de I'exécutif et de véritables retentissements médiatiques,
mettant sur le devant de la scéne cette jeune institution de 50 ans, trés méconnue du grand public, souvent contestée par sa fragilité et sa Iégitimité. Les censures de
la loi Hadopi et de la taxe carbone - mesure phare du budget 2010 - ont fait parler de I'institution, se dévoilant comme une véritable institution politique et non plus
comme un simple organe visant a assurer le contréle de la constitutionnalité.

Par ailleurs, a quelques jours de sa réforme et au lendemain de la nomination de trois nouveaux membres, le conseil constitutionnel fait I'objet de tous les débats et
attentions, le rendant plus proche du justiciable et encore plus politigue. Comme l'indique un ancien sage, Dominique SCHNAPPER, sociologue, « la fragilité de
l'institution tient évidement a sa conception initiale. Au départ, cela reste un trait distinctif, c’était un petit club de notables ou de responsables politiques a la retraite
ou en préretraite, nommés de facon discrétionnaire, sans intervention des parlementaires ni débat public, par les présidents de la République, de I'’Assemblée
nationale et du Sénat ». Des avancées sont aujourd’hui en marche avec la révision du 23 juillet 2008 de la constitution sur les modes de nominations et avec les
évolutions ou r-évolutions, selon certains, du point de vue du droit.

Ce nouvel équilibre institutionnel et le renforcement du Conseil Constitutionnel sont une force pour le Parlement et le Gouvernement de mieux légiférer. Des débats
restent entiers, en revanche, sur les opinions dissidentes et sur le mode de désignation qui ne répond en rien a I'ouverture actuelle du Conseil Constitutionnel.

I. L'entrée en vigueur de la question prioritaire d e constitutionnalité (QPC) ou exception d’inconstit utionnalité — un bouleversement
institutionnel

« Cette réforme restaure, rétablit, impose la Constitution au sommet de notre hiérarchie juridique »
Jean-Louis DEBRE, président du Conseil Constitutionnel

Jusquau 1% mars 2010, le Conseil Constitutionnel, institué par la Constitution de la Ve République, en date du 4 octobre 1958 :
- ne pouvait étre saisi que par des autorités politiques : le président de la République, le premier Ministre, le président de I’Assemblée nationale, le président du
Sénat et depuis 1974, 60 députés ou 60 sénateurs ;
- n’exercait qu’'un contrble a priori et non a posteriori : toute loi promulguée lui échappant définitivement.

Ces deux conditions ne seront plus & compter du 1° mars prochain : tout justiciable pourra en effet contester devant son juge la constitutionnalité de la loi applicable
au litige dont il est partie. Toutes les juridictions a I'exception des cours d’assises pourront étre saisies de cette question, a tout moment : en premiére instance, en
appel ou en cassation.

Cette réforme aura mis 20 ans a aboutir : Robert BADINTER en avait fait la proposition en mars 1989, lorsqu'il était président du Conseil Constitutionnel, puis le
comité Védel, en 1993 ; deux tentatives qui avait été rejeté par les parlementaires, avant que le comité Balladur, la reprenne a son compte et transforme enfin I'essai.



*%%

Le 3 décembre 2009, par sa décision n°2009-595 DC, le Conseil constitutionnel s'est prononcé sur la loi organique relative a I'application de l'article 61-1 de la
Constitution qui institue la " Question prioritaire de constitutionnalité ". Le Conseil a été saisi de cette loi organique par le premier Ministre comme l'imposent les
articles 46 et 61 de la Constitution.

Cette réforme comporte trois aspects :

- elle permet a tout justiciable de soutenir devant le juge qu'une disposition Iégislative porte atteinte aux droits et libertés que la Constitution garantit ;

- elle confie au Conseil d'Etat et & la Cour de cassation la compétence pour décider si le Conseil constitutionnel doit étre saisi de cette question ;

- elle réserve au Conseil constitutionnel le pouvoir de trancher la question et, le cas échéant, d'abroger la disposition législative jugée contraire a la Constitution

- Ladisposition n'a pas déja
été déclarée conforme a la
constitution par le conseil
constitutionnel

- Laquestion n'est pas
dépourvue de caractéere

cAviain

pour examiner la QPC et
décider de saisir ou non le
Conseil Constitutionnel

Saisine du juge (TGI ou tribunal Dans I'hypothese ou les 3 Saisine du Conseil
administratif) d’'une QPC par tout conditions sont remplies : Constitutionnel qui a 3
justiciable (disposition législative - Transmission de mois pour statuer.
portant atteinte aux droits et liberté) la QPC au
Conseil d’Etatsou S'il juge la loi conforme a
3 conditions a remplir : ala Cour de la constitution, le proces
- Ladisposition législative Cassation reprendra devant la
critiquée doit étre applicable juridiction de base
au litige Ces 2 cours ont 3 mois

Dans le cas contraire, la
loi sera abrogée et tous
les proces entamés sur
cette base légale
prendront fin

Article 61-1 &

Lorsque, a l'occasion d’une instance en cours devant une juridiction, il est soutenu qu'une disposition Iégislative porte atteinte aux droits et libertés que la
Constitution garantit, le Conseil constitutionnel peut étre saisi de cette question sur renvoi du Conseil d’Etat ou de la Cour de cassation qui se prononce dans un

délai déterminé.

de la Constitution (Révision du 23 juillet 2008)

Une loi organique détermine les conditions d’application du présent article.




Cette réforme est vue par les constitutionnalistes comme un véritable bouleversement institutionnel aussi important que I'élection du président de la république au
suffrage universel.

Certains affirment qu'il s’agit d’'une véritable avancée des libertés pour les citoyens. En revanche, le champ des dispositions Iégislatives potentiellement contestables
est immense puisqu'il inclut :

- Toutes les lois encore en vigueur qui ont été promulguées avant la création du Conseil en 1958 ;

- Toutes les lois postérieures qui ne lui ont pas été soumises (le Conseil Constitutionnel n’aurait contrélé que 7% seulement des lois promulgués depuis 1958)

Pour d’autres, la réforme profitera surtout aux industriels, syndicats, associations qui pourront utiliser ce nouveau droit.
Les premiers effets visibles de la réforme :

- L'ouverture du Conseil d’Etat sur le monde extérieur : accueil du public, accueil des avocats avec des bureaux donnant sur une baie vitrée sur les colonnes
de Buren, équipement des salles de micros et caméras pour retransmission des séances au Palais Royal (débat contradictoire et audience publique)



[I. Un débat qui reste entier: la publication des d  ébats et des opinions dissidentes.

La regle du secret des délibérés a été imposée par la loi organique de 1958 instituant le Conseil Constitutionnel.

A la veille des récentes nominations, deux sages s'étaient exprimés sur ce débat des opinions dissidentes :
- Pierre JOXE, ancien membre du Conseil, est sorti de son silence a la veille des récentes nominations en contestant publiquement le mode de fonctionnement
du Conseil Constitutionnel. Dans son livre publié en février, Pierre JOXE met en avant trois cas d’opinion différente fondée en droit (Perben 2, CPE et les
modalités de nomination des présidents des sociétés de I'audiovisuel public).

- Dominique SCHNAPPER, sociologue et ancien membre du conseil, estime que le Conseil est la plus ouverte des hautes juridictions francaises : les comptes-
rendus étant publiés au bout de 25 ans a l'inverse du Conseil d’Etat - qui ne garde les notes de travail que pour les futurs membres et ne communique rien
aux chercheurs - et de la Cours de cassation - qui brule les papiers de ces conseillers.

Ce débat sur la publication des opinions différentes rejoint les critiques de I'exécutif sur I'impartialité et la |égitimité des décisions du Conseil Constitutionnel. Suite aux
décisions du Conseil sur la censure de la taxe carbone, le gouvernement accuse le Conseil de vouloir se substituer au Parlement dans I'écriture de la loi.

Le ministre en charge de la relance, Patrick DEVEDJIAN, propose pour mettre fin & ce type de pratiques de rendre publics les débats, voire de permettre aux
parlementaires, au gouvernement, de venir défendre les lois votées et soumises au Conseil dans le cadre d'une procédure contradictoire et, enfin, d'autoriser les
Sages en désaccord avec une décision du Conseil a publier une opinion dissidente.



[ll. Les membres du conseil constitutionnel au 1 * mars 2010 et leurs biographies

Article 56 2 (Révision du 23 juillet 2008)

Le Conseil constitutionnel comprend neuf membres, dont le mandat dure neuf ans et n’est pas renouvelable. Le Conseil constitutionnel se renouvelle par tiers tous
les trois ans. Trois des membres sont nommeés par le Président de la République, trois par le Président de I’Assemblée nationale, trois par le Président du Sénat.

La procédure prévue au dernier alinéa de I'article 13 est applicable a ces nominations. Les nominations effectuées par le président de chaque assemblée sont
soumises au seul avis de la commission permanente compétente de I'assemblée concernée.En sus des neuf membres prévus ci-dessus, font de droit partie a vie
du Conseil constitutionnel les anciens Présidents de la République.

Le président est nommé par le Président de la République. Il a voix prépondérante en cas de partage.

Dans les trois années a venir, les politiques péseront lourd au sein du conseil constitutionnel En effet, les nominations de Michel CHARASSE, sénateur socialiste du
Puy-de-Déme, Hubert HAENEL, ancien sénateur centriste du Haut-Rhin rallié a 'TUMP et enfin Jacques BARROT, longue carriére centriste et européen passionné.

Le conseil se compose ainsi de profils moins variés qu’auparavant, avec une majorité de politiques (6 membres sur 11). Il ne comporte plus d’universitaire, ne compte
plus gu'une femme et les sages ont un haut fonctionnaire de moins parmi eux.

Président (Nommeé par le président de la République le 23 février 2007 : Jean-Louis DEBRE
Membres
- Valéry GISCARD D'ESTAING, membre de droit
- Jacques CHIRAC, membre de droit
- Michel CHARASSE, membre nommé par le Président de la République (nommé pour 9 ans en février 2010 en remplacement de Pierre JOXE.
- Pierre STEINMETZ, membre nommé par le Président de la République (nommé en février 2004)
- Hubert HAENEL, membre nommé par le Président du Sénat (nommée pour 9 ans en février 2010), en remplacement de Dominique SCHNAPPER,
sociologue et fille de Raymond ARON.
- Jacqueline de GUILLENCHMIDT, membre nommée par le Président du Sénat (hommée en février 2004)
- Renaud DENOIX DE SAINT MARC, membre nommé par le Président du Sénat (hnommée pour 9 ans en février 2007)
- Jacques BARROT, membre nommé par le Président de I'Assemblée nationale (nommé pour 9 ans en février 2010), en remplacement de Olivier
DUTHEILLET de LAMOTHE, conseiller d’Etat et ancien secrétaire général adjoint de I'Elysée.
- Jean-Louis PEZANT, membre nommé par le Président de I'Assemblée nationale (nommé en février 2004)
- Guy CANIVET, membre nommé par le Président de I'Assemblée nationale (nommé pour 9 ans en février 2007)

Secrétariat général
- Marc GUILLAUME, Secrétaire général




SEAMNCE Conformément aux articles 39 et suivants de la loi n® T8-17 du 6 janvier 1978 relative 3 lNnformatique et aux libertés, foute personne peut obtenir communication ef, le cas échéant, rectification ou

PUBLIKJIUE syppression des informations le concernant en s'adressant 3 Gilles GARROUSTE (ggamoustei@seance-publique.com) Correspondant "Informatique et Libertés™ {CIL).

1-“';.‘§ ____.’r’/’ﬁ’/ Toute personne peut également, pour des motifs lagitimes, s'opposer au traitement des informations le concemant. Les informations diffusées revétent un caractére public et ont 648 colleciées
Se— conformément aux dispositions de 1a loi « Informatique et Liberté » n*78-17 du 6 janvier 197E. Les Thémes sont sélectionnés en fonction des prises de positions publiques.

Monsieur le Ministre Thémes dintervention Profil Commission |
Jean-Louis DEBRE - INTERIELR Groupe politique [

Département : Paris N* T3 + Constitution

Région - ILE DE FRANCE

Parii politique : UMP

Date de naissance : 0031944

Profession : Magistrat

Mandats et fonctions

Président du Conseil consfitutionnel
Membre du comité polifique de M'UMP

Autres et fonctions

EP, Paris
Dipldme d'études supérieures de sciences politiques

Docteur en droit

Anciens mandats et fonctions

Président de PAssemblée nationale (2002-2007)
Président de la communauté d'agglomération d'Evreux (2001-2007)

Maire d"Evreux (2001-2007)
Député de FEure (1986-19085 ot 1087-2007)

ISecretaire général du RPR par intérim {1987)
Maire-adjoint de Paris {1995-1987)

Ministre de I'Intériewr (1985-1087)
Premier et Secrétaire général adjoint et porte-parole secrétaire général adjoint du

FPR (1283-1895 et 1885)
Conseiller général de I'Eure, canton de Nenancourt (1992-2001)
IConseiller municipal d"Evrews: (1888-1885)

Huge dinstruction & Paris - chargé d'un cabinet dinstruction (1877-1888)
ISubstitut du procureur de la République & Evry et chargé des mineurs

[1975-10677)
Issistant & la faculté de droit de Paris et chargé de conférence & I'EP de Paris

28022010



S E A MCE Conformément aux articles 39 et suivants de la loi n® TE-17 du 6 janvier 1978 relative & lNnformatique et aux libertés, toute personne peut obtenir communication ef, le cas échéant, rectification ou

FUBLIQUE suppression des informations le concemant en s adressant 3 Gilles GARROUSTE (ggamoustefirseance-publique.com) Correspondant "Informafique et Libertés™ {CIL)

R ‘b / Toute personne peut également, pour des motifs legitimes, s'opposer au traitement des informiations e concemant. Les informations diffusées revétent un caractere public et ont éi8 colleciées
conformement aux dispositions de la loi « Informatique et Liberté » n*78-17 du € janvier 1978, Les Thémes sont sélectionneés en fonction des prises de posifions publiques.

llDI':SiEI.IIE Président Thémes dintervention Profil Commission
Valery GISCARD D'ESTAING - AFFAIRES ETRANGERES Groupe politique
Département - Paris N° 75 < Europe

E::;‘:;ﬁque : ILE DE FRANCE - ECONOMIE

+ Economie
Date de naissance : 02/02/1926 « INTERIELR
Profession - Inspecteur des Finances G iution
Mandats et fonctions

Membre du Conseil constihfionnel

Autres mandats et fonctions

Membre du comité direcieur de FAssociation frangaise du conseil des communes
et régions d'Europe (octobre 2001- )

Membre de 'Académie frangaise (décembre 2003- )
Bibliographie : "Entretiens avec Agathe Fourgnaud®, Flammarion (2002), "Les

Frangais : réflexions sur le destin d'un peuple®, Plon (2000), "Le Passage",

E &=
For

Ecole polytechnique
EMA (1851, promotion Europe)

Anci mandats et fonctions

Membre et président du conseil régional d"Auvergne (1988-2004)
Co-fondateur, avec Helmut Schmidt, du Comité pour I'Union monétaire de

'Europe
Président de la Convention sur la réforme des Institutions européennes

{2001-2003)
Président de FUDF (1888-1098)

Depute euwropeen (1888-1883)
Président de la commission des affaires étrangéres de 'Assemblée nationale
K1987-1080 =t 129083-1007)

Président de la République (1974-1981)
Président de FOCDE (1970)

Ministre de I'Economie et des Finances (1859, 1962-1866, 1868-1874)
Député du Puy-de-Dome (1956-1858, 1959-1862, 1067-1968, 1984-1088 at

1883-2002)
Directeur adjoint du cabinet du Président du Conseil. Edgar FAURE (1854)

268/022010



S E A MCE Conformément aux articles 30 ef suivants de la loi n® TB-17 du 6 janvier 1978 relative 3 lNnformatique et aux ibertés, ioute personne peut obtenir communication et, le cas échéant, rectification ou
FLIBLIGQUE syppression des informations le concernant en s'adressant a Gilles GARROUSTE (ggamoustef@seance-publique.com) Correspondant “Informafique et Libertgs™ (CILL
‘-\-:_a;____f/‘ Toute personne peut également, pour des motifs legifimes, s'opposer au traitement des informations le concemant. Les informations difusées revitent un caraciere public et ont eie colleciées

conformément aux disposifions de la loi « Informatique et Liberté » n°78-17 du 6 jamaer 1978. Les Thémes sont sélectionnés en fonction des prises de posifions publiques.

Monsieur le Président Thémes dintervention Profil Commission
Jacques CHIRAC « AFFAIRES ETRANGERES Groupe politique
Dépariement : Paris N TS - Affaires Srangires
:::g;opr;ﬁque : ILE DE FRANCE ~ECOLOGE
+ Ecologie
Date de naissance : 291111932 « INTERIELR
Profession - Conseiller référendaire 3 la Cour + Constitation
Mandats et fonctions * Politique

Membre du Conseil Constitutionmel

Autres lats et fonctions

EMA (1858, promotion Vauban)
Dipldme de la Summer School & Funiversité de Harvard

JEP-Paris

Anciens mandats et fonctions

Frésident de la République frangaise (1885-2007)
Maire de Paris {187 7-1805)

Frésident-fondateur du RPR (1976-1984)
Député de la Coméze (1073, 1067, 1068, 1076-1070, 1981-1086 et 1988-1005)

Premier ministre pendant la 1ére cohabitafion [1886-1888)
Depute ewropeen {1878-1880)
Président du conseil général de la Coméze (1870-1878)

Ministre de I'ntérieur (1574) et Ministre de I"Agriculiure de Pierre MESSMER
(1872-1873 et 1973-1674)

Ministre chargé des Relations avec le Parlement et Secrétaire d'Etat &
'Economie et sux Finances de Jacques CHABAN-DELMAS (1888-1872)

Secrétaire d'Etat aux Affaires sociales de Georges POMPIDOU (1267-1868)
Bibliographie : "Chaque pas doit fre un but, Memaoires" (Nil, 2008} - «La France

pour fouss (Nil, 1885) - - «Une nouvelle France, Reflexions | (18094) - «La lueur
de I'espérance : réflexion du soir pour le mafine (la Table ronde, 1878) «Discours

26/022010



S E A M CE Conformément aux arficles 39 et suivants de la koi n® T8-17 du 6 janvier 1878 relative a lnformatique et aux libertés, toute personne peut obtenir communication et, le cas échéant, rectification ou

FUBLIQUE suppression des informations le concernant en s'adressant 3 Gilles GARROUSTE (ggamousteiiseance-publique com) Correspondant “Informatique et Libertes™ (CIL).

"-"-:_b ____y/ Toute personne peut également, pour des motifs legitimes, s'opposer au traitement des informations le concernant. Les informations diffusées revetent un caractére public et ont &8 colleciées
S conformeément aux dispositions de 1a loi « Informatique et Liberté » n°78-17 du & jamier 1878, Les Thémes sont sélectionnés en fonction des prises de posifions publigues.

IConseiller régional CAUVERGHNE (1878-1887)

IConseiller auprés du secrétaire général de MElysée (1881)

I'Pensées, répliques et anecdotes de Frangois Mitterrand”, le Cherche-Midi, 1687
I'65 faubourg Saint-honore - entretiens avec Robert Schneider”, Grasset, 1008

Monsieur le Ministre Thémes diintervention Profil Commission FIN
Michel CHARASSE AT AR Ean Groupe pnli;i_?jue _ RDSEd'
Dépardement - Pari NE 75 — - Rapporieur . ide publique au développement, et
R?F.E' . IL:';E T * Affaires efrangeres Rapporteurs spéciaux PLF 2040
FE‘:;":D'“q bs * AGRICULTURE
al jue
= Agriculbure
Date de naissance : 08M7TH941 « BUDGET
Profession : Fonctionnaire de I'Etat en refraite - Budget
Mandats et fonctions » Fiscalité
Membre du Conseil Constitutionned + Réforme de MEtat
= CULTURE
= Cubure
= ECOLOGIE
= Ecologie
Autres mandats et fonctions :
= Energie
« ECONOMIE
* Economie
+ Emploi
F ion * Finances
Dipldmé de I'Institut d"études politiques (IEF) de Paris *PME
Licencié en droit = IMMIGRATION
Anciens mandats et fonctions - Immégration
Sanateur du Puy-de-Déme (1081-1988 et septembre 1002-février 2010) SLla Sy
IConseiller général du Puy-de-Déme, canton de Chateldon (1088-février 2010) * Consfitution
Maire de PUY-GUILLAUME {197 7-février 2010) + Deceniralisation
Vice-président du conseil général du Puy-de-Dome (1938-1802 et 18928-2001) -
Secrétaire du Sénat (1995-1998) fque
Ministre délégué chargé du Budget {1585-1882) * TRAVAIL
IConseiller auprés du président de la République, Frangois MITTERRAND (1882) » Splidarité

260212010




S E A M CE Conformement aux articles 30 et suivants de la loi n® 78-17 du 8 janvier 1078 relative & lNnformatique et aux libertés, foute personne peut obtenir communication et, le cas écheant, rectification ou
PLUBLIQUE syppression des informations le concernant en s'adressant a Gilles GARROUSTE (ggamousteiirseance-publique.com) Correspondant “Informafique et Libertés™ (CIL).

‘-"-:_b ——"'/// Toute personne peut également, pour des motifs légitimes, s'opposer au traitement des informations le concemant. Les informations. diffusées revétent un caractére public et ont éte collectées
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Monsieur le Conseiller Thémes dintervention Profil Commission
Pierre STEINMETZ « INTERIELR Groupe politique

Département : Paris [ 1 + Conshtution

Région : ILE DE FRANCE

Parti politique :

Date de naissance : 23011943

Profession : Préfet

Mandats et fonctions

fMembre du Conseil Constitutionnel

Autres mandats et fonctions

IConseiller d'Etat en service exiracrdinaire (octobre 2003- )

Formation
EMA
EP-Paris
icence en droit
F‘ Anciens mandats et fonctions

irecteur du cabinet du Premier ministre, Jean-Fierre RAFFARIN (2002-2003)
irecteur de cabinet du ministre de la Foncfion publique, de la Réforme de I'Etat

de la Décentralisation, Dominique PERBEM (1895-1887)
réfet de la région POITOU-CHARENTES et de la Vienne (1888-2000)

RGOGNE (1987-1988)- Réunion (1895} Haute-Savoie (1893-1985)-
inées-Orientales (1892-1803) Haute-Mame {1985-1888)

réfiet hors cadre (1889-1881)
s-directeur des affaires juridiques (1882-1883)
hargé de mission au cabinet du Premier ministre, Raymond BARRE

1878-1881)
hargé de mission au secrétariat général du Gouvermnement (1975-1878)

ministrateur civil de 1ére classe (1875)

28022010
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